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Abstract in original language

Predkladany konferencni pfispévek je vénovan jedné ze zakladnich
povinnosti ufedniki tzemnich samospravnych celkii - povinnosti
mlcenlivosti. Ta je s ohledem na zvlastni povahu vefejné spravy
pojata odchylné od klasické Gpravy v pracovnépravnich piedpisech.
Jejim ucelem neni na rozdil od soukromé sféry ochrana zajmu
zaméstnavatele, ale predev§im ochrana tadného vykonu vefejné
spravy.
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Abstract

The aim of this present paper is to underline the current regulation of
the obligation to maintain confidentiality of the local self-
governmental officials. The conception of obligation to maintain
confidentiality in public administration differ from the conception in
private sphere - its purpose is not to protect the private interests of the
employer but to protect the due course of public administration.
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V podminkdch moderniho pravniho stitu je zaméstnancim vetejné
spravy ukladana tada povinnosti vedoucich k zabezpeceni jejiho
fadného vykonu. V souvislosti s ¢innosti Rady Evropy (a na
vnitrostatni urovni zejména s ¢innosti Vefejného ochrance prav) se
objevuji predevSim stale silng&j$i pozadavky sméiujici k zajisténi
kvalitniho vykonu vefejné spravy zalozeného na respektovani
zakladnich lidskych prav a svobod jednotlivcti. Soubor takovych
pozadavki je nazyvan ,,dobrou spravou (good governance)®. 1

V Kodexu dobré vefejné spravy, ktery je soucasti Dodatku k
Doporuceni CM/Rec (2007)7 Vyboru ministrll ¢lenskym statd o dobré
spravé/good governance, je jako jeden z pilift vykonu vefejné spravy
uvadén princip transparentnosti, vyjadiujici pravo jednotlivel, aby
byli vhodnymi prostiedky informovani o ¢innosti a rozhodovani

! Pot&sil, L. "Dobréa sprava" v dokumentech Rady Evropy. Vefejna sprava,
¢trnactidenik vlady CR, Praha : Ministerstvo vnitra, 12, 2008, s. 7.
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organu verejné spravy.2 Soucasn€ s nim je vSak formulovan také
princip ucty k soukromi spoleéné¢ s pozadavkem na respektovani
pravidel tykajicich se ochrany osobnich tdaji a zakonné ochrany
tajemstvi.

V pravnich tadech demokratickych pravnich statt se objevuji rizné
pravni prostfedky a instituty sméfujici k ochrané informaci, na jejichz
vetejné pristupnosti spole¢nost nema z riznych divodl zajem. Tyto
prosttedky pak predstavuji urCity pralom do principu transparentnosti
vetejné spravy, ktery je vSak (s ohledem na existenci udajd, jejichz
zptistupnéni by v kone¢ném dasledku mohlo mit spiSe negativni
dopady na zajmy jedinct ¢i spole¢nosti) v demokratickém prostiedi
piipustny a zaroveil nezbytny. Jednim z téchto ochrannych pravnich
prostredk je i institut povinné mlcenlivosti.

1.K POJMU POVINNOST MLCENLIVOSTI UREDNIKU
UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Povinnost mlcenlivosti patii k obecnym zdsaddm vefejného prava
slouzicich zejména k ochran¢ soukromych a vefejnych zajmut
fyzickych osob, pravnickych osob ¢i statu.3  Zpravidla byva
vymezena jako zdkonem stanovend povinnost fyzické osoby uchovat v

? Rovnéz Vefejny ochrance prav fadi otevienost vefejné spravy mezi zakladni
principy dobré spravy. V souhrnu principti dobré spravy ji vymezuje takto:

Utad umozni osobam nahliZet do vSech Gfednich dokumentti a pofizovat si
jejich kopie. Utad peclivé dodrzuje spisovy potadek, takze je schopen
jednotlivé dokumenty vyhledat. Piistup osob k ufednim dokumentim omezi
ufad pouze do té miry, jakou vyZaduje ochrana osobnich tidajd, soukromi,
opravnénych zajma jinych osob, utajovanych informaci, obchodnich
tajemstvi nebo jiné zakonné limity. Poplatek za zpfistupnéni ufednich
dokumentt ¢i pofizeni jejich kopii stanovuje tfad tak, aby tim nezabrafoval
osobam v ziskani informaci o ¢innosti ufadu. Pfi styku s osobami uvadi
urednik, ktery véc vyfizuje, své jméno, funkci a telefonicky ¢i e-mailovy
kontakt. Tyto udaje jsou uvedeny i na vSech dokumentech a na internetovych
strankach Ufadu. Budova tfadu je vybavena informacnim systémem, ktery
zaruCuje snadnou orientaci osob a moznost identifikace Ufednikd na jejich
pracovistich. Ufedni deska je umisténa na viditelném misté, je zietelng
oznacena a prehledné ¢lenéna.“Verfejny ochrance prav: Principy dobré
spravy. Dostupny na http://www.ochrance.cz/stanoviska-ochrance/principy-
dobre-spravy/ [citovano 30.11.2011].

Vice také viz Cernin, K. Principy dobré spravy definované vefejnym
ochrancem prav, In Principy dobré spravy - Sbornik pfispévki prednesenych
na pracovni konferenci Kancelafe vefejného ochrance prav. (Hrabcova, D.
ed.), Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 2006, s. 11 — 19. Dostupny
na
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Principy_d spravy konf
erence.pdf [citovano 30.11.2011].

? Ondrug, R. Spravni fad: Novy zékon s ditvodovou zpravou a pozndmkami.
Praha: Linde. 2005, s. 70.


http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Principy_d_spravy_konference.pdf
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tajnosti takové informace a udaje, jejichz neoprdvnéné poskytnuti je
zpusobilé ohrozit ¢i poskodit prava a chranéné zajmy fyzickych nebo
pravnickych osob ¢i zajmy statu, k jejichz ochrané¢ byla povinna
mlcenlivost ulozena.4 5

Zakladnim znakem povinnosti zachovavat mlcenlivost je jeji vazba na
prislusnou fyzickou osobu. Tato osoba disponuje urcitymi chranénymi
informacemi a daji, na jejichz utajeni maji jednotlivci ¢i stat vazny
zajem, a s nimiZ se seznamila zpravidla v souvislosti s vykonem svého
zaméstnani, povolani ¢i funkce.6 Povinnost ml¢enlivosti pak takovou
fyzickou osobu zavazuje v soukromém i ufednim styku k jednani,
které =zaru¢i ochranu téchto informaci a udaji pfed jejich
neopravnénym Sifenim. I kdyz se povinna osoba s chranénymi udaji
seznamila pii vykonu svych ufednich kompetenci, ochrana vyplyvajici
z pravni Gpravy mlcenlivosti je §irSi a zavazuje povinnou fyzickou
osobu zachovavat mlCenlivost nejen v Ufednim Zivoté, ale i v Zivoté
soukromém, a to i po dobu, kdy jiz ukoncila pfislusny pracovni ¢i
sluzebni pomér. 7

Povinnou ml¢enlivost je mozné vzdy charakterizovat z pohledu jejiho
osobniho a vécného rozsahu. Osobni rozsah povinné mlcenlivosti
uréuje okruh fyzickych osob, které jsou mléenlivosti vazany a plni
povinnosti z tohoto institutu vyplyvajici. Vécny rozsah pak urcuje

* Miillerova, M. Sankce za poruseni povinnosti zachovavat ml&enlivost ve
vefejné spravé. In COFOLA 2010: The Conference Proceedings. 1. vydani.
Brno : Masarykova univerzita, 2010. s. 1187.

* Charakteristickou vlastnosti informaci a tdaji, které jsou povinnosti
mléenlivosti v rlznych oblastech vefejné spravy chranény, je jejich
vyjimeénost, zaruéujici jejich nositeli urcité vysadni postaveni. Tato vyhoda
a vyjimeéné postaveni v§ak mulze byt uplatiiovana pouze v situaci, kdy
nositel danych chranénych informaci je soucasné jejich vylu¢nym nositelem,
nebo existuje-li pouze omezeny okruh dalSich osob, které maji k chranéné
informaci piistup. V procesu v§eobecné vymény informaci tak vzniké potieba
takové informace a udaje z této vymény vyloucit a omezit tak Sirokému
okruhu osob volny pfistup k nim. Ztrata vysadniho postaveni a poskytnuti
chranénych informaci Sirokému okruhu nepovolanych osob je vzdy chapana
jako nebezpe€i ohrozujici ¢i ptimo poskozujici kvalitu existence nositele
téchto informaci, tj. fyzické osoby, pravnické osoby ¢i statu, nebot’
nepovolana osoba, ktera ziskala tyto informace k dispozici, je mize pouzit
proti tém, v jejichz zajmu bylo dané informace utajit.

Blize viz Musil, R. Ochrana utajovanych skutecnosti. Praha : Eurounion,
2001, s. 18 an.

® Mates, P. Ochrana soukromi ve spravnim pravu. Praha : Linde, 2006, s.
258.

" Brejcha, A.: Pravo na informace a povinnost ml&enlivosti v Geském pravnim
fadu. Praha : CODEX Bohemia, 1998, s. 99-100.
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okruh informaci nebo daju, k jejichZz ochrané je povinna ml¢enlivost
zakonem stanovena. 8

Zakon ¢.312/2002 Sb. o ufednicich uzemnich samospravnych celkt a
o zmeéné nékterych zdkond, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen
"zakon o ufednicich USC") zakotvuje povinnost ml&enlivosti v
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. j), jako jednu ze zakladnich povinnosti
ufednikti Gzemné samospravnych celki.9 V rozsahu stanoveném
zvla§tnimi pradvnimi predpisy ufedniky zavazuje k zachovani
mlcenlivosti o vSech skutecnostech, které se dozvédéli pii vykonu
svého zaméstndni a v souvislosti s nim. Soucasn¢ pfipousti mozZnost
zpro§téni povinné mlcenlivosti, a to prostfednictvim vedouciho utadu,
jim povéfeného vedouciho ufednika ¢i piislusného spravniho uradu
podle zvlastnich pravnich piedpist, nestanovi-li zvlaStni pravni
predpis jinak.

Koncepce povinné mléenlivosti podle zakona o ufednicich USC je
odlisnd od koncepce povinné mlcenlivosti, jak ji zakotvuje v
ustanoveni § 303 odst. 2 pism. b) zakon ¢.262/2005 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jSich pifedpisi (dale jen "zakonik prace").
Ucelem povinné mléenlivosti ve vefejné spravé totiz neni ochrana
zajmu zameéstnavatele, ale ochrana fadného vykonu vefejné spravy.

10

Spolu s daldimi povinnostmi uloZenymi zakonem o Gfednicich USC
povinna mléenlivost vytvari piedpoklady odpovédného jednani a
¢innosti ufednikti izemnich samospravnych celkl, a to nejen vuci
svému zaméstnavateli a nadfizenym, ale také smérem dolt vici
adresatim vetejné spravy. Prispiva tak k vykonu verejné spravy jako
sluzby vetejnosti, vefejné spravy, ktera odpovida pozadavkim spravy
dobré. 11

8 Tamtéz, s. 100.

? Zakon o ufednicich USC nabyl &innosti dne 1. 1. 2003 v navaznosti na
ukonceni ¢innosti byvalych okresnich Gfadl. Podle divodové zpravy k jeho
navrhu je jeho hlavnim tcelem predevsim zvyseni kvality vykonu vefejné
spravy vykonavané Gizemnimi samospravnymi celky, pfispéni ke vnimani
vefejné spravy jako vetfejné sluzby a profesionalizace ufednikti uzemné
samospravnych celkt, ktefi zajisti kvalitni, odborny a nestranny vykon
vefejné spravy. Témto pozadavkim odpovidd i1 koncepce zéakladnich
povinnosti tfednikll zakotvenych v ustanovenich hlavy III. zdkona.

' Vidldkovd, O.: Zakon & 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich
samospravnych celki — vyklad a problémy In Personalistika ve vefejné
spravé, Ministerstvo vnitra - Odbor vzdélavani a informaci ve vefejné
spraveé.Dostupny na
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprava/personalistika/03 _kapitol
a.pdf [citovano 30.11.2011].

" Vedle povinnosti zachovavat ml&enlivost zakotvuje zakon o ufednicich
uzemné samospravnych celkti celou fadu povinnosti, které jsou odrazem
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2. OSOBNI ROZSAH POVINNOSTI MLCENLIVOSTI

Jak bylo vySe uvedeno, osobni rozsah povinné mlc¢enlivosti urcuje
okruh fyzickych osob, které jsou mlcenlivosti vazany a plni povinnosti
z tohoto institutu vyplyvajici. Ve vztahu k povinnosti ml¢enlivosti
zakotvené v ustanovenich zakona o ufednich USC je proto namisté
vymezit, kdo je tifednikem izemné¢ samospravného celku.

Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o tfednicich USC je tfednikem
zaméstnanec12 uzemniho samospravného celku podilejici se na
vykonu spravnich ¢innosti zafazeny do obecniho ufadu, do méstského
ufadu, do magistratu statutdrniho mésta nebo do magistratu tizemné
¢lenéného statutarniho meésta, do tfadu méstského obvodu nebo tfadu
mestské Casti uzemné cClenéného statutarniho meésta, do krajského
ufadu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do ufadu meéstské
¢asti hlavniho meésta Prahy. Vykonem sprévnich ¢innosti se pak dle
ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona rozumi plnéni tkoli v samostatné nebo
pienesené pusobnosti uzemniho samosprdvného celku podle
zvlastnich pravnich predpist.

Podil na vykonu spravnich ¢innosti je pfitom dilezitym kritériem pro
uréeni jurisdikce zakona o tufednicich USC, nebot’ na zamé&stnance,
ktefi nevykonavaji spravni Cinnosti, tento zédkon nedopada.13 Tito
pak spadaji pod osobni pisobnost zdkoniku prace.

Vedle kritéria vykonu spravnich cCinnosti je pro ucely stanoveni
osobniho dopadu zakona o USC a osobniho rozsahu povinnosti
mlcenlivosti v ném zakotvené urcujici také ustanoveni § 1 odst. 3
zakona, které¢ vymezuje okruh osob, které jsou z jeho ptisobnosti zcela

zakladnich principi dobré vetejné spravy. S povinnou mlicenlivosti
nepochybné souvisi povinnost souladu ¢innosti Gfednikti s pravnimi predpisy
Ceské republiky jako projev zasady zakonnosti, povinnost ochrany veiejného
zajmu, informacni povinnost o c¢innosti izemniho samospravného celku,
apod.

12 Z4kon o ufednicich USC v ustanoveni § 4 stanovi predpoklady pro vznik
pracovniho poméru ufednika. Dle néj se ufednikem mize stat pouze fyzicka
osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky, piipadné cizim statnim
ob¢anem s trvalym pobytem v Ceské republice, dosahla véku 18 let, je
zpusobila k pravnim ukontim, ovlada jednaci jazyk, je bezithonna a spliiuje
dalsi pfedpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené zvlastnim pravnim
predpisem. Za bezuhonnou se pritom pro uUcely zédkona nepovazuje fyzicka
osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany umyslnég,
nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani souvisejici s vykonem
vefejné spravy, pokud se podle zakona na tuto osobu nehledi, jakoby nebyla
odsouzena.

13 v . . /v r I3 ,\ o
Blize viz Vedral, J: Kdo je ,ufednikem™ podle zadkona o tfednicich

uzemnich samospravnych celka?. Dostupny na
http://www.epravo.cz/top/clanky/kdo-je-urednikem-podle-zakona-o-
urednicich-uzemnich-samospravnych-celku-20004.html [citovano

30.11.2011].
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vylouceny. Jednd se o zameéstnance zafazené v organiza¢nich
slozkach tzemniho samospravného celku,14 zaméstnance zafazené
jen ve zvlastnich organech tzemniho samospravného celkul5S a
zaméstnance, ktefi vykondvaji vyhradn€ pomocné, servisni nebo
manualni prace nebo kteti vykon takovych praci fidi. 16 17

3. VECNY ROZSAH POVINNOSTI MLCENLIVOSTI

Okruh informaci a udajd, které jsou chranény povinnosti zachovavat
mlcenlivost, je vzdy vymezen =zijmem na zachovani jejich
neverejnosti. Muze jit jak o zajem jednotlivct tak o zajem spolecnosti,
zajem veiejny. Na které konkrétni z4djmy povinnost zachovavat
mlcenlivost dopada, stanovi vzdy pfislusny pravni piedpis. Ve
prospéch vefejného zdjmu jde typicky o utajované informace ve
smyslu zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o
bezpecnostni zplisobilosti, ve znéni pozdéjSich predpist, ve prospéch
zajmu jednotlivcl pak vedle osobnich daji ve smyslu zakona €. €.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o0 zméné nekterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist, obvykle také o ochranu majetkovych
pomérd, informaci o rodinném Zivoté a jinych soukromych aktivitach,
o ochranu obsahu pfedavanych zprav apod.

Utednici tzemnich samospravnych celkil jsou dle ustanoveni § 16
odst. 1 pism. j) vazani povinnosti dopadajici na vSechny skutecnosti, o
kterych se tyto osoby dozveédély v souvislosti s vykonem svého ufadu
a které v zajmu zajisténi fadného vykonu verejné spravy vyzaduji, aby
zustaly nezvetejnény. Komplexni pojeti povinné mlcenlivosti vSak
nelze vykladat jako absolutni zakaz sdé€lovat jakoukoli informaci
souvisejici s ufedni ¢innosti povinné osoby, ale pouze takovou

' Organizagni slozky tzemniho samospravného celku jsou zfizovany v
rezimu zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tyto slozky nedisponuji pravni
subjektivitou. Jejich pracovnici jsou pak zpravidla zaméstnanci ptislusného
uzemniho samospravného celku, ktery danou organizacni slozku zfizuje.

' Jedna se napf. o strazniky obecni policie vykonavajici svou ¢innost dle
zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist. Pro
uréeni zamé&stnanci spadajicich pod ustanoveni § 1 odst. 3 pism.) je kliové
slovo "jen". Plati totiz, ze pracovnik, ktery je zatazen ve zvlaStnim organu
uzemniho samospravného celku a soucasné je do jeho tradu, spada pod
jurisdikei zakona o tfednicich USC.

' Napt. administrativni &innosti, Fizeni motorovych vozidel, sprava
informacnich systémd, uklid, zdsobovani apod

17 Blize viz Vidlakova, O.: Zakon & 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich
samospravnych celkd — vyklad a problémy In Personalistika ve vefejné
spravé, Ministerstvo vnitra - Odbor vzdélavani a informaci ve vefejné
Sprave. Dostupny na
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprava/personalistika/03 _kapitol
a.pdf [citovano 30.11.2011].
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informaci, kterd neni vefejnd a jejiz prozrazeni miize zpusobit 4jmu na
pravech a zajmech, v jejichz prospéch byla ml¢enlivost uloZena. 18

4. ZAVEREM

Text predkladaného konferencniho pfispévku se snazil pftiblizit
koncepci povinné mlcenlivosti ufednikl vefejné spravy, jak ji
zakotvuje zdkon o ufednicich USC. Ta je s ohledem na zvlastni
povahu vefejné spravy pojata odchylné od klasické upravy v
pracovnépravnich predpisech. Jejim tuclelem neni na rozdil od
soukromé sféry ochrana zajmi zaméstnavatele, ale predev§im ochrana
fadného vykonu vefejné spravy. Spolu s dalSimi povinnostmi
uloZzenymi zikonem o ufednicich USC pak povinnd mléenlivost
vytvaii predpoklady odpovédného jednani a cinnosti ufednikl
uzemnich samospravnych celkll a pfispiva k vykonu vefejné spravy
jako sluzby vefejnosti, vefejné spravy, kterd odpovida pozadavkim
spravy dobré.
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